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1. Grundlagen und Historie zur Befassung mit dem Thema
»Einrichtung von Solarparks“ in der Gemeinde Hohenlockstedt

Die Energieversorgung der Bevolkerung in Deutschland erfolgte Uber Jahrzehnte
durch einen Mix aus fossilen Brennstoffen (Kohle, Erdgas und Erdol), Atomkraft
und — noch eher zuriickhaltend — regenerativen Energien (Erdwarme, Wasser,
Wind und Sonne).

Bereits 2011 wurde politisch der vollstandige Ausstieg aus der Kernenergie (bis
zum Jahr 2022) beschlossen!. Im letzten Jahrzehnt setzte zudem ein
gesellschaftspolitisches Umdenken ein, da die Forderung fossiler Rohstoffe
zunehmend in die Kritik gerat und immer deutlicher die vermehrte Nutzung
sogenannter erneuerbarer Energiequellen gefordert wird (Energiewende).

Als Trager der offentlichen Daseinsvorsorge sind der Bund, die Lander und die
Kommunen grundsatzlich aufgefordert, die Energiewende aktiv zu begleiten und
mittel- bis langfristige Versorgungslosungen zu entwickeln. Hierzu gehort auch der
vermittelbare Weg zwischen einer verflig- bzw. generierbaren, einer bezahlbaren
und einer sicheren Energieversorgung.

Geologisch ist die Energiegewinnung aus Wasserkraft fir Hohenlockstedt keine
Option, ebenso wenig wie die Erdwarmenutzung; Windkraftanlagen sind in der
Gemeinde Hohenlockstedt nicht konsensfahig?.

Fur eine — Uber private Kleinanlagen hinausgehende - Nutzung von
Sonnenenergie gab es erstmalig am 08.11.2019 eine Bauanfrage fur einen etwa
12 Hektar grof3en Solarpark entlang der K 39 (Nettoflache). Der Bau- und
Umweltausschuss befasste sich mehrfach mit dem Thema, identifizierte aber
zahlreiche offene Fragen und sah sich noch aul3erstande die Bauanfrage solide
bewerten und entscheiden zu kdnnen, solange es an kreis- und/oder landesweit
einheitlichen Vorgaben fehle.

In der Sitzung der Gemeindevertretung am 16. Dezember 2020 wurde festgestellt,
dass eine Uberwiegend positive bzw. offene Haltung zur Nutzung der
Sonnenenergie  (Solarparks/  Photovoltaik-Anlagen) fur die Gemeinde
Hohenlockstedt besteht. Mehrheitlich wurde jedoch zunachst beschlossen, eine
Potentialflachenanalyse zu beauftragen, aus der hervorgeht, wo und wie
PV-Anlagen innerhalb des Gemeindegebiets mdglich und sinnvoll wéaren. Erst auf
Basis dieser Studie kdnnen zukunftsweisende Bau-Beschlisse gefallt werden.
Eine Analyse liegt nun vor und ermdéglichte die Erstellung des vorliegenden
Konzepts.

! Empfehlung der durch die Bundesregierung eingesetzten Ethik-Kommission im Mai 2011
2 Beschluss der Gemeindevertretung vom 12.12.2018
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PV-Anlagen sind — genauso wie die abzulehnenden Windkraftanlagen — sehr
raumgreifend und daher durch die Gemeinde sorgfaltig zu bewerten und zu
planen. Die von Solarparks ausgehenden Beeintrachtigungen sind allerdings nicht
mit den Stoérungen durch Windréader vergleichbar, so dass eine gleichlautende
Generalablehnung nicht sachgerecht sein kdnnte.

Private Sonnenkollektoren auf/an Wohn- und Betriebshausern (Eigenversorgung)
sind von diesem Konzept ausdricklich nicht erfasst. Hierfir bedarf es keiner
gesonderten Regelungen durch die Gemeinde Hohenlockstedt.

Konzeptziele

Zahlreiche - gesetzliche - Versagungsgrunde (Ziffer 3) verbieten die Genehmigung
von Solarparks von vornherein und weitere Abwéagungskriterien kdnnen deren
Einrichtung einschranken oder verhindern (Ziffer 4). Zudem sollte ein
kommunalpolitischer Rahmen die widerstreitenden Interessen einzelner Gruppen
ordnen und ausgleichen. Die Grenzen der Sonnenenergienutzung massen fir das
Gemeindegebiet Hohenlockstedt unmissverstandlich und nachvollziehbar
beschrieben sein (Ziffer 5).

Pragend fir die Gemeinde ist u.a. ihre ausgepragte Landwirtschaft auf
hochwertigen Bodden mit wertvollem Acker- und Weideland. Auch durch
vermeintlich schnelle Gewinnerwartungen fur einzelne Landbesitzer darf dieser
Charakter durch eine uUbermaRige Wandlung in ,Sonnenland® nicht verloren
gehen. Hierfur sind klare Regeln zu fassen.

Ausschlusskriterien fur die Genehmigung von Solarparks bzw.
Photovoltaik-Freiflachen in der Gemeinde Hohenlockstedt

Ohne dass sich die Gemeinde Hohenlockstedt mit einem konkreten Bauvorhaben
bzw. einem Bauantrag auseinandersetzen muss, wurde die Einrichtung eines
Solar-Parks abgelehnt werden, wenn die Anlage ...

¢ in einem bestehenden oder geplanten Naturschutzgebiet,

¢ in einem bestehenden oder geplanten Landschaftsschutzgebiet,
e auf dem Gelande eines Naturdenkmals,

¢ in einem Wasserschutzgebiet,

e auf einer Okokontoflache,

e auf der Flache eines gesetzlich geschutzten Biotops,

e auf Waldgebiet (einschl. des Bau-Abstandes von 30 Metern),

¢ auf einer Nieder- oder Hochmoorflache,
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e in einem ausgewiesenen Uberschwemmungsgebiet,

¢ in einem Habitat besonderes bzw. streng geschutzter Arten oder

¢ in einem Wiesenvogelschutzgebiet lage,

¢ Sicherheitsbelange der Luftfahrt betroffen waren (Flugplatzgelande),

e der Abstand der Anlage unterhalb von 15 Metern zu Verkehrsstral3en lage,

e der Abstand der Anlage unterhalb von 30 Metern zu Kreisstral3en,
Landesstral3en, Bundesstral3en oder Bundesautobahnen lage,

e Knicks (einschlief3lich der Knickschutzstreifen, beidseitig mindestens drei Meter
ab dem Knickwallfu3) bebaut wirden

und/oder wenn

e keine Stromabnahmeerklarung des Netzbetreibers (SH Netz-AG) vorlage.

In der Gesamtschau aller Versagungsflichen kommen in der Gemeinde
Hohenlockstedt damit im Wesentlichen die Flachen

- zwischen der L121, K39 und der Dorfschaft Hohenfiert,
- zwischen der L121, der K32 und der Teichanlage Knutzen/Spinghoe sowie
- zwischen der K47, der K39 und der Dorfschaft Ridders

fur die Errichtung von PV-Aul3enanlagen in Betracht.

Abwagungskriterien fur die Genehmigung von Solarparks bzw.
Photovoltaik-Freiflachen in der Gemeinde Hohenlockstedt

Neben den in Ziffer 3 genannten absoluten Versagungskriterien gibt es
weitere Parameter, bei denen die Gemeinde einen Ermessensspielraum hat
(sogenannte Abwagungsfalle). Hierzu zahlen ...

e Naturparks gemaf § 27 BNatSchG i.V.m. § 16 LNatSchG
(die Gemeinde Hohenlockstedt gehort vollstandig zum Naturpark Aukrug),

e Trinkwassergewinnungs- und Trinkwasserversorgungsgebiete,

¢ die unmittelbare Nahe zu Wohnbebauungen (Blendgutachten erforderlich!),

e die moglichen Auswirkungen auf das Landschaftsbild
(sog. technische Uberpragung dorflicher Strukturen und Ortsrandsituationen),
auch im Zusammenhang mit Tourismusbelangen,

e Gebiete mit Bedeutung fur die siedlungsnahe Erholung (Grinflachen),

¢ erforderliche Kabeltrassen und Lage von Stromeinspeisungs- und
Netzanschlusspunkten (mégliche tGber die eigentliche PV-Anlage
hinausgehende Eingriffe und Belastungen) als auch

¢ eine breite Ablehnung in der Bevdlkerung.



5. Kommunalpolitischer Rahmen und Grenzen fir die Einrichtung
von Photovoltaik-Freiflachen in der Gemeinde Hohenlockstedt

Uber die Versagungs- und Abwagungskriterien der Ziffern 3 und 4 hinaus bestimmt
die Gemeinde Hohenlockstedt folgende Grenzen/Mal3gaben fir die Einrichtung
von Solarparks / Photovoltaik-Freiflachenanlagen (PV-Anlagen):

5.1 PV-Anlagen auf im Flachennutzungsplan ausgewiesenen Wohnbauflachen,
insbesondere auf den Vorrangflachen 1 (nérdlich K 47, westlich K 39) und 6
(westlich Schaferweg), werden nicht befiirwortets.

5.2 PV-Anlagen auf den durch die Gemeinde Hohenlockstedt favorisierten
Gewerbeentwicklungsflachen (sog. Suchraume) werden nicht beflirwortet?.

5.3 Das Gemeindegebiet Hohenlockstedt umfasst 45,6 Quadratkilometer;
maximal 1% (45,6 ha) der Gemeindeflache darf mit PV-Anlagen bebaut sein.
Einzuberechnen sind hierbei lediglich die tatsachlich mit Sonnenkollektoren
besetzten Flachen. Naturbelassene Ausweichflachen zahlen nicht dazu.

5.4 Einzelne PV-Anlagen durfen nicht grofRer als 15 Hektar sein. Relevant sind
nur die Nettoflachen gemalf Ziffer 5.3. Sofern mehrere PV-Bauvorhaben
(anderer Eigentimer/Investoren) im direkten Umfeld liegen und den Eindruck
eines ,Solar-Gro3parks® (d.h. Uber 15 ha) erwecken, trifft die Gemeinde
Hohenlockstedt eine Abwagungsentscheidung.

5.5 Der Abstand zwischen einer PV-Anlage und angrenzender Wohnbebauung
soll grundsatzlich nicht unter 150 Metern liegen.

5.6 PV-Anlagen sind durch Knicks oder Baumreihen zu umgrinen.

5.7 Sobald die in Ziffer 5.3 genannte Obergrenze der fur Hohenlockstedt
maoglichen PV-Flache bebaut ist, wird keine neue PV-Anlage mehr genehmigt.
Bei parallel eingehenden Bauanfragen fur ,Restpotentiale” entscheidet die
Gemeinde (ggf. unter Parzellierung des Restkontingents in kleinere PV-Flachen).

3 Die Potentialfliche 7 (Scheperkamp) liegt nicht im Gemeindegebiet Hohenlockstedt; bei etwaigen
PV-Vorhaben der Gemeinde Lohbarbek ware ggf. eine Zuriickstellung derartiger Planungen zu ,verhandeln”.
4 Die sogenannten Suchrdume 2 und 3 liegen nicht auf Gemeindegebiet; bei etwaigen eigenen PV-Vorhaben
der Gemeinden Lohbarbek und Winseldorf ware ggf. eine Zurickstellung derartiger Planungen zu
,verhandeln”.
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5.8 Einen Rechtsanspruch auf die Genehmigung von PV-Bauvorhaben gibt es
nicht. Weder Ubergeordnete Verwaltungen noch Gerichte kdnnen der Gemeinde
Hohenlockstedt die Aufstellung eines B-Plans auferlegen.

5.9 Evaluation: 36 Monate nach Inbetriebnahme einer Photovoltaik-Anlage
bewertet die Gemeinde die Entwicklung (Probleme, Beschwerdeaufkommen
usw.). Dartiber hinaus erfolgt 36 Monate nachdem alle zur Verfiigung stehenden
PV-Kontingente ausgeschopft sind, eine Gesamtbewertung. Die Gemeinde kann
zu Folgeentscheidungen kommen (z.B. zu abweichenden prozentualen
Maximalwerten fur PV-Flachen im Gemeindegebiet).

Dieses Konzept wurde am 25.11.2021 durch die Gemeindevertretung
Hohenlockstedt beschlossen und tritt mit diesem Datum in Kraft.



